COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 956, DE 2018
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janeiro de 2018, do Ministério do Planejamento,
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diretrizes e parametros para o0 custeio das
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assisténcia a saude aos empregados”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 956, de 2018 tém por objetivo
suspender, na sua integralidade, os efeitos advindos da Resolucdo n° 23,
publicada pela Comissédo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participagdes — CGPAR em 26 de janeiro de 2018. Referida
Resolugcdo “estabelece diretrizes e parametros para o custeio das empresas

estatais federais sobre beneficios de assisténcia a saude aos empregados”.

A Resolucdo imp0e critérios para o custeio de planos de saude
aos funcionarios de empresas estatais federais, sob o pretexto de implantar
diretrizes para maior austeridade no gasto das estatais, restringindo, de forma

indevida, o usufruto do beneficio de assisténcia a saude por seus funcionarios.

Consoante a autora do Projeto de Decreto Legislativo, Deputada
Erika Kokay, a CGPAR, ao impor os critérios para o custeio dos planos de saude
de autogestdo, invade indevidamente o rol de competéncias e atribuicbes da
Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS), instituindo inadequadamente

onus as operadoras de planos de assisténcia a saude autogeridas. Estabelece
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ainda o prazo de até quarenta e oito meses, a contar da publicacdo da norma, para
que as estatais federais adequem seus beneficios de assisténcia a salude as novas

regras.

A proposicdo foi estipulado o regime de tramitacdo ordinaria,
tendo sua apreciacdo de ser submetida ao Plenario desta Casa. O Despacho
Inicial emitido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou que a
proposicdo fosse distribuida a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP) e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em reunido deliberativa realizada em 07 de novembro de 2018, os
membros da CTASP deliberaram e ratificaram o parecer favoravel a aprovacédo do
voto do Relator, o entdo Deputado Federal Ronaldo Nogueira (PTB/RS). Dessa
forma, a CTASP concluiu que a Resolucdo eleva excessivamente os custos das
operadoras de planos de assisténcia a saude de autogestdo, o que prejudicara os
usuarios, bem como impactard diretamente na salde publica, em razdo da
migracdo de pacientes que ndo poderdo arcar com o custeio dos servigos de

saude suplementar.

A proposicao foi recebida pela CCJC em 14 de novembro de
2018, tendo sido designado Relator da matéria a época, o nobre Deputado Tadeu
Alencar (PSB-PE). Finda a 552 Legislatura, a proposicao foi arquivada nos termos
do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e, em 12
de marco de 2019, foi desarquivada nos termos do Artigo 105 do RICD, em

conformidade com o despacho exarado no REQ-308/2019.

Recebo agora o designio de relatar a matéria, razdo pela qual
profiro o voto a seguir, no tocante as questdes de ambito legal, constitucional,
juridica, regimental, de técnica legislativa (art. 54, do RICD) e ao mérito da

proposi¢ao, conforme preceitua o art. 32, inciso 1V, alinea d, do RICD.

E o relatério.

[ -VOTO DO RELATOR
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A CGPAR, com a publicacdo da Resolu¢cdo n°® 23, impde uma
série de limitacdes a serem adotadas em relacdo aos beneficios de assisténcia a
saude ofertados aos seus funcionarios pelas empresas estatais federais. A referida
Resolucéo se tornou objeto de diversas impugnacdes e questionamentos, como a
Acéo Coletiva n® 1017666-84.2018.4.01.3400, interposta pela Associacdo Nacional
dos Funcionarios do Banco do Brasil (ANABB) e pela Associacdo dos
Aposentados e Funcionarios do Banco do Brasil (AAFBB), na qual foi deferida
liminar, proferida pelo Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, do Tribunal

Regional Federal da 12 Regido, que suspendeu seus efeitos.

Cabe salientar que cumpre ao Congresso Nacional examinar a
constitucionalidade formal do Projeto de Decreto Legislativo n°. 956, de 2018. De
acordo com a Constituicdo Federal em seu art. 49, é de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites da delegagéao legislativa. Assim, observa-se
que a proposicdo em tela ndo apresenta vicios constitucionais que impecam sua
tramitacdo, bem como ndo ha reparos no tocante as questdes de ordem juridica e

regimentais da proposicao.

BN

No que tange a constitucionalidade material, observa-se a
adequacdo e respeito da proposicdo com os direitos e garantias fundamentais
(notadamente aqueles exigidos pelo art. 5° da CF/1988), bem como aos
fundamentos (art. 1° da CF/1988), objetivos fundamentais (art. 3° da CF/1988) e
principios (art. 4° da CF 1988) da Republica Federativa do Brasil.

No tocante a apreciacdo do mérito, este perpassa pelo
regramento regimental e constitucional que admite o Poder Legislativo sustar atos
normativos tdo somente quando o Poder Executivo exorbitar o poder regulamentar
ou exceder os limites da delegacéo legislativa. Tal norma concede ao Parlamento
um instrumento legislativo de autopreservacdo da sua funcéo institucional tipica.
Vale ressaltar que a funcao legislativa ndo se confunde com o poder regulamentar,
atendendo ao principio da separacdo dos poderes. Ademais, 0 instrumento
legislativo atinente a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo possui

estreita observancia com o principio da legalidade, consagrado no artigo 37, caput,
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da Constituicdo Federal, o qual impde a administracédo publica o dever de fazer s6

0 que a lei autoriza.

Assim, ao editar a Resolugdo n°® 23, a Comissao Interministerial
extrapolou as suas atribui¢cdes, impondo determinacdes, quando deveria apenas
estabelecer orientacbes e diretrizes. De tal sorte, verifica-se que a funcdo
normativa do Poder Executivo diante do principio da legalidade, ressalvadas as
leis delegadas e medidas provisoérias, ndo apresenta a forca vinculante que as leis
possuem. Cumpre ressaltar que no ordenamento constitucional vigente, todos os
atos normativos do Poder Executivo e dos 6rgaos e entidades da Administracao
Plblica estdo em posicdo hierarquicamente subordinada a lei, e limitam-se a
preencher os espacos livres deixados intencionalmente pelo legislador, de modo a

efetivar a sua execucéo.

O Decreto n° 6.021/2007, que regulamenta a criacdo da CGPAR,
nado confere a Comissao qualquer delegacao legislativa que a permita dispor sobre
os beneficios de assisténcia a salde das empresas estatais, sendo estes regidos
pela Lei n°® 9.961/2000, que abrange as competéncias da ANS, e a Lei n°

9.656/1998 que dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a sadde.

Ressalta-se ainda, que a assisténcia a saude prestada aos
empregados publicos consiste em beneficio decorrente da relacdo de trabalho,
sendo assim regido por regime juridico de natureza privada, em consonancia com
o disposto no inciso Il do §1° do art. 173 da Constituicdo Federal. Assim, esta
inserido na esfera da relacdo juridica entre empregado e empregador, regida por

meio de contratos de trabalho, acordos e convencgoes coletivas.

Em face ao supra exposto, a Resolugdo da CGPAR ao incorporar
novas regras, extingue conjuntamente diversos direitos e cria obrigagcbes em

relacdes juridicas que nado estao afetos a ela.

A Deputada Erika Kokay, autora da proposi¢do, elenca na
justificacdo do PDC, os aspectos que a Resolucdo n® 23 extrapola o poder da

CGPAR, transcritos a seguir:
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a) a criagdo de Onus e obrigagcbes para as entidades de
assisténcia a saude que nao estdo subordinadas as
determinacfes da CGPAR,;

b) a omissdo e infringéncia de Lei Federal reguladora das
entidades de assisténcia a saude e, em consequéncia dessa

ultima;

c) a inobservancia do(a) convite/participacdo para atuacdo da
ANS no planejamento e construcdo de um regramento

formalmente e materialmente legitimo.

Em seu art. 3°, a Resolugdo n° 23 impde limitacbes ao custeio e
investimentos das empresas estatais federais aos beneficios de assisténcia a
saude de autogestdo. O teto de gastos tera como limite a apuragédo do percentual
sobre a folha de pagamento, na propor¢cdo do valor custeado pela estatal no
beneficio de assisténcia a saude no ano de 2017 e folha de salario dos
empregados beneficiarios no mesmo ano, acrescido de 10%, porém, sem superar

8% da folha de pagamento.

O dispositivo propde uma nova descricéo de folha de pagamento,
retirando de sua definicdo “valores pagos a titulo de diarias, de conversdo em
espécie de direitos, de indenizacdo, de reembolsos, de auxilios e demais verbas
de carater ndo salarial e o salério in natura”, e em relagédo a paridade do custeio,
limita o valor a ser custeado pela empresa estatal a mesma contribuicdo dos

empregados.

Dessa forma, € possivel perceber que a Resolucdo retira os
direitos dos empregados, subrogando a autonomia das estatais federais,
obstaculizando o acesso aos beneficios por meio da implementacdo de
coparticipagdes, franquias, vedacéo de previsdo do beneficio em editais de novos
concursos publicos, mensalidades e precificagcdo por faixa etaria. Estes
implementos, juntamente com a exigéncia de uma quantidade minima de
beneficiarios como pré-requisitos para o funcionamento dos planos de assisténcia
a saude de autogestdo, deixardo milhares de empregados sujeitos a prépria sorte,

limitando o acesso destes a saude.
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Nesse sentido, ficara a oferta de beneficios de assisténcia a
saude para os novos empregados pendentes de aprovacdo em convencdes e
acordos coletivos de trabalho, passando estes a serem uma faculdade das

estatais, respeitado o direito adquirido.

Tais restricdes inviabilizardo o acesso dos empregados e seus
dependentes a saude complementar, impondo um impacto ainda maior ao Sistema
Unico de Saude (SUS), que hoje ja apresenta dificuldade de manutencéo de sua

estrutura e servicos em virtude da limitacao de aporte de recursos.

Insta destacar, que a oferta de planos de saude é um fator
extremamente relevante considerado por candidatos que concorrem a cargos em
estatais, sendo este um atrativo impar. A retirada destes direitos ira impactar
diretamente na qualidade dos servicos prestados pelas estatais, uma vez que
diminuira a atratividade de bons postulantes a cargos em estatais.

A Resolugdo n° 23 também contraria a legislacdo vigente que
estabelece a ANS as competéncias para regular os seguros e planos privados de
assisténcia a saude, excedendo a legislacdo federal por intermédio de um ato

normativo unilateral.

O ato desrespeita ainda a fungéo legislativa do Congresso
Nacional, conferida pela Carta Magna, uma vez que a funcdo administrativa das

empresas estatais federais devera obedecer as leis.

Salienta-se, por derradeiro, que a Resolugcdo se baseia, em seu
mérito, em principios totalmente equivocados, desconsiderando a fungéo social da

assisténcia a saude oferecida pelos planos autogeridos.

Por mais evidente as dificuldades econémicas que o pais
enfrenta, impondo diversas restricbes as despesas, ndo se deve desrespeitar

direitos sociais para sanar distor¢des encontradas na economia nacional.

As operadoras de planos de saude na modalidade de autogestao
apresentam além de modelo apropriado de governanca, custos inferiores aos

praticados pelas operadoras nos demais segmentos, atendendo aos requisitos de
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transparéncia e participacdo de beneficiarios e patrocinadores na constituicdo de
seus oOrgdos colegiados administrativos. Sao instituicbes sem fins lucrativos,
colaborando para a supressdo de custos administrativos; apresentam baixa
inadimpléncia, que favorece a reducéo do valor das contribuicdes para o plano de
saude; e possuem baixa rotatividade de beneficiarios, em razdo de vinculos
laborais mais longos, assegurando uma melhor prevencédo de riscos de acidentes

de trabalho, reduzindo as despesas dos planos de saude.

Portanto, as alteracdes previstas na Resolugdo n°® 23 mitigam o
direito social constitucionalmente previsto, em virtude da supressao da finalidade
institucional das operadoras de planos de salude de autogestdo. Além disso,
afrontam & isonomia na prestacdo de assisténcia a salde aos empregados das

estatais, uma vez que somente terdo acesso aqueles que puderem pagar.

Il - CONCLUSOES

Apoés esta exposicdo, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 956, de 2018, para que seja sustada a Resolucéo n° 23, de
18 de janeiro de 2018, da Comisséo Interministerial de Governanga Corporativa e
de Administracédo de Participacbes — CGPAR.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE — DEM/RJ

Relator
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